CERCLE DE DOCUMENTATION ET D'INFORMATION

Mardi 12 février 1985

Le mardi 12 février, Te sujet de la conférence présentée
par Monsieur ESTEVA était "Les Pays du Tiers Monde et la crise éco-
nomique".

Monsieur Esteva, ancien énarque, est inspecteur général
des finances. I1 a &té conseiller dans de nombreux Cabinets et Minis-
téres, et notamment dans celui du Président Pinay.

IT fut également Président du groupe des assurances U.A.P.

Monsieur Esteva est venu nous parler d'un sujet trés vaste,
quasi impossible a saisir. I1 faut pourtant bien se repérer dans ce
que Tes uns appellent "un affrontement Nord/Sud, les autres "une cri-
se monétaire" ou encore "une interpellation des pays riches d'avoir
a se montrer plus généreux", mais qui, enfin, n'est que Te désir géné-
ral de sortir de cette crise que nous vivons actuellement.

Depuis 1982, un regain d'intérét s'est fait jour envers les
problémes des "Pays en voie de développement". Dans le courant de 1'é-
té 1982, Te Mexique qui paraissait cependant bien parti pour gagner
la course du développement, prévient avec un préavis de seulement quel-
ques jours, qu'il n'était pas en mesure de faire face a ses engagements
envers les grandes banques américaines.

La presse s'est immédiatement saisie de cette situation pour
se demander si la défaillance du Mexique n'étajt pas le prélude a des
situations identiques dans d'autres pays sous-développés, eux aussi
trés endettés. La méme presse n'excluait pas la possibilité d'un ef-
fondrement monétaire international en raison des engagements trés im-
portants pris par quelques grandes banques envers le Mexique.

Qu'en est-il ?

De 1973 a 1983, 1'évolution de Ta dette des "Pays en voie de
développement" a évolué de la facon suivante :

L'endettement est passé de 130 & 685 milliards de dollars re-
présentant respectivement 20 et 25% du Produit National Brut des pays



débiteurs. L'endettement avait donc quintuplé en dix ans.

La répartition de cette dette totale est Ta suivante :

Afrique 10%
Asie 25%
Europe 15%

Amérique Latine 40%

Ces quelques chiffres mettent en évidence la situation cri-
tique de 1'Amérique Latine ainsi que celle de 1'Afrique, ce dernier
continent étant trés pauvre.

Non seulement, 1'endettement des pays sous-développés a
atteint des niveaux records, mais le service de cette dette (voir an-
nexe (5))comprenant :

a.- les intéréts échus, soit 11,4% de la dette totale,
b.- le remboursement des capitaux prétés (7,9% du total),

atteignait 93 milliards de dollars en 1983 dont 48% correspondent a
des préts bancaires.

La période 1983-1984 a &té marquée par la prise de conscien-
ce d'un certain blocage dans 1'évolution du financement des pays en
voie de développement. On a réalisé que la dette de ces pays atteignait
des limites interdisant de ieur consentir de nouveaux préts car la char-
ge de la dette devenait insupportable et la solvabilité des banques pré-
teuses se trouvait en danger.

I.- ORIGINES ET MANIFESTATIONS DE LA CRISE.-

Parler aujourd'hui des pays en voie de développement est une
simplification abusive. S'il était possible voici 25 ans de mettre a
peu prés sur le méme plan : les pays produisant des matiéres premiéres
ou des denrées agricoles, ceux dont les paysans et ouvriers manquaient
de formation, ceux dont les investissements sont insuffisants; c'est
devenu un mélange des genres qui ne peut plus continuer.

I1 faut faire une place toute particuliére aux pays pétroliers
qui, grdce a la montée des prix du pétrole ont connu un essor extraordi-
naire qui les a fait quitter en quelques années la zone des pays sous-
développés, sans pour autant avoir &té tous &pargnés par 1a crise.

La suite de cet exposé sera donc consacrée aux seuls pays non
pétroliers qui peuvent & leur tour comprendre trois catégories :

- pays exportateurs de produits industriels, eux-mémes intermédiaires
entre les pays sous-développés et les pays industrialisés (Corée du



sud, Taiwan, Hong-Kong, Singapour, Brésil, Mexique).
- Pays a faibles revenus (Inde, Chine, 1'Afrique au sud du Sahara).
- Les autres pays.

Pendant la période allant de 1970 a 1980, le trait commun
d tous les pays en voie de développement a é€té un rythme de crois-
sance trés rapide de 1'ordre de 5 a 6% 1'an.

Pendant une décennie, Te revenu national par habitant a
plus augmenté dans les pays en voie de développement gque dans les
pays industrialisés. On pouvait dés lors penser que la course au dé-
veloppement était sur le point d'étre gagnée.

DANS LES PAYS NON PETROLIERS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

- le taux de croissance de 1973 était de 6,1%
pour arriver en 1977 a b5,7%

- le taux moyen d'inflation dans ces mémes pays et pendant
la période 1967/1976 s'établissait a 15,9%.

DANS LES PAYS INDUSTRIALISES

- le taux de croissance entre 1967 et 1976 est de 3,3%

AUX ETATS-UNIS, LES TAUX D'INTERET REEL A LONG TERME SONT

- Ef 18973 1,2%
= En 1977 1%

Les chocs pétroliers successifs de 1973, 1975 et 1980, 1981
ont créé une grave perturbation dans la situation préexistante.

En effet, @ 2 reprises, 1'initiative prise par les pays pro-
ducteurs de pétrole de profiter de Ta situation du marché pour augmen-
ter les prix du brut a provoqué un alourdissement de Ta facture pétro-
liére.

Conséquence mal supportée par certains pays industrialisés
comme la France, elle a été ressentie d'une facon beaucoup plus doulou-
reuse et perturbante par Tes pays en voie de développement.

Les balances des paiements de tous les pays importateurs de
pétrole ont fait apparaitre un déficit considéré dans un premier temps
comme trés menacant. Cependant, les effets de 1'alourdissement de 1la
facture pétroliére ont &té, pendant quelques années, assez largement
contrebalancés en raison du recyclage des pétro-dollars encaissés par
les exportateurs de pétrole en réglement de leurs exportations. Bien



des pays exportateurs se sont trouvés subitement a la téte de sommes
trés importantes en devises dont ils n'avaient pas 1'utilisation immé-
diate dans leurs propres pays. I1s ont donc eu recours aux grandes
banques internationales (entre autres aux U.S.A., en Grande Bretagne,
en France, etc ...) pour faire fructifier cette masse monétaire. Ce
fut 1'origine d'un vaste marché international de capitaux disponibles
pour tous les pays en quéte d'emprunts. On peut donc dire que le pre-
mier choc pétrolier fut assez facilement absorbé par les pays en voie
de développement. Si la facture pétroliére était certes plus lourde,
on constate que, presque simultanément, les possibilités d'endettement
pour combler le trou de trésorerie &taient offertes par le recyclage
des dollars provenant des pays pétroliers au travers des banques. Les
pays en voie de développement ont cédé & la tentation de profiter de
la situation pour emprunter les disponibilités des grandes bangues
pour :

a.- combler le déficit de la balance de paiements résultant du ren-
chérissement des importations et,

b.- essayer de gagner un peu de temps dans la course au développement.

C'est ainsi que 1'on a vu rapidement Tes pays en voie de
développement habiles, ceux qui disposaient de ressources naturelles,
de sites & équiper, se retourner vers toutes les sources de capitaux
pour augmenter le nombre de grands projets dont la réalisation permet-
tait soit 1'entrée dans la voie de la production industrielle, soit de
posséder des équipements considérés comme des bases indispensables.
C'est ainsi qu'on peut considérer que le premier choc pétrolier a été
bien absorbé.

Les pays en voie de développement ont-ils fait bon usage de
cet endettement ?

C'est le début des difficultés pour certains.

La situation des marchés des capitaux était en effet telle
que les banques étaient trés tentées de préter sans conditions :

- sans s'assurer que les financements sollicités serviraient a réaliser
des projets bien équilibrés,

- sans vérifier que les pays débiteurs prenaient les mesures appropriées
en vue du remboursement des échéances, intérét et principal.

I1 ressort de tout ce qui précéde que préteurs et emprunteurs
ont fait preuve d'une certaine irresponsabilité.

Le Brésil et le Mexique, en particulier, ont présenté des
projets trop importants, pas rentables, ou qui devaient &tre la source
de difficultés car les entreprises chargées de les mener a bonne fin
gtaient elles-mémes mal gérées.

Les pays producteurs de biens d'@quipement ont surtout vu une
aubaine dans 1'afflux de contrats concernant la fourniture d'équipements
ferroviaires, centrales &lectriques de toutes natures, aéroports, usines
du type "clés en mains", etc ...



L'Algérie, la République Argentine, le Brésil, le Chili,
1'Egypte, 1'Inde, 1'Indonésie, Israél, la Corée du Sud, le Mexique,
la Turquie, le Venezuela, la Yougoslavie et la Pologne figurent en
bonne place parmi la trentaine de pays se trouvant actuellement en
situation difficile.

Cependant la croissance persistante, puis 1'inflation
créant une certaine euphorie ne semblaient pas devoir créer une si-
tuation difficilement supportable puisqu'il était encore possible
de s'endetter un peu plus.

Le renversement de tendance a pu s'observer a 1'arrivée
du deuxiéme choc pétrolier qui n'a pas été absorbé.

Dans les pays en voie de développement, en 1981,

alors que le taux de croissance est de 2,5%,
le taux d'inflation est de 31,3%

L'explication se trouve du cdté des pays industrialisés
dans lesquels, pour 1981, Te taux de croissance est limité a 0,8%.

La conséquence du ralentissement de la croissance chez
les pays industrialisés a été une chute profonde des cours des ma-
tiéres premiéres dont 1'exportation constitue pour les pays en voie
de développement 1'essentiel des ressources en devises fortes.

Le méme second ¢choc pétrolier de 1981 a eu pour effet la
relance de 1'inflation dans Ta plupart des pays industrialisés et
les taux d'intéréts se sont mis & monter, particuliérement aux U.S.A.
ol le taux réel & long terme est passé de 1% en 1973 & 4,3% en 1981.
Pendant la méme période, le cours du dollar U.S. s'est également mis
a monter.

En 1982, on constatait enfin que les Timites de solvabilité
de certaines banques ayant trés généreusement prété aux pays en voie
de développement étaient presque atteintes sinon dépassées.

En effet, les dettes @ risque de non remboursement attei-
gnaient parfois le double des montants des fonds propres dont dispo-
saient Tes banques préteuses :

Crédits accordés aux 5 débiteurs latino-américains les plus im-
portants par les principales banques nord-américaines en % de
leurs fonds propres :

Morgan Guaranty Trust 141%
Chase Manhattan Bank 154%
Bank of America 158%
Chemical Bank 170%
City Bank of New-York 175%

Manufacturers Hanover Bank 263%




Le tableau 2 de 1'annexe nous permet de constater que :

- la dette a long terme a beaucoup augmenté,

- les préteurs privés ont majoritairement contribué a ces préts,

- les pays exportateurs de produits industriels ont majoritairement
contribué a@ la croissance de 1'endettement,

- la moitié de la dette a long terme se situe en Amérique Latine.

Le tableau 3 de 1'annexe montre que le service de la dette
extérieure hypothéque en moyenne pour 1983 : 1 an 1/2 des exporta-
tions de biens et services.

Dans le cas le plus critique de 1'Amérique Latine, on cons-
tate que la méme hypothéque dont le niveau était de 1,8 an en 1973
passe & 2,5 ans d'exportation de biens et services pour 1983.

Le tableau 4 de 1'annexe nous permet de constater que le
montant de la dette extérieure représente plus du tiers d'une année
du Produit National Brut.

Le tableau 5 démontre que la charge du remboursement de la
dette a beaucoup augmenté, notamment en raison de la hausse des taux
d'intéréts. Elle représente, pour la plupart des pays jusqu'a 30% de
leurs exportations en biens et services pour atteindre en Amérique
Latine jusqu'a 50% de la valeur des mémes exportations de biens et
services.

Cette situation a conduit une trentaine de pays en voie
de développement a demander des délais de remboursement et a un
rééchelonnement des dettes.

11.~ REMEDES .-

Dés 1980, 2 pays demandaient & leurs créanciers le réaménage-
ment de Teurs dettes.

En 1981, 7 pays entamaient la méme démarche, suivis
en 1982 de 6 pays dont le Mexique, puis

en 1983 de 13 pays, et enfin

en 1984 de 15 pays.

Les rééchelonnements sont des exercices trés rigoureux se
traduisant par de délicates négociations qui se déroulent soit a Washin-
gton, soit a Paris. Elles sont lourdes et difficiles car 11 faut réunir
tous les pays préteurs avec les pays emprunteurs en difficulté, les re-
présentants des banques et un chef de file qui est le plus souvent le
Fonds Monétaire International pour assurer la conduite des négociations.

Un rééchelonnement consiste a réduire les échéances de rem-
boursement les plus proches pour les répartir sur des périodes plus
Tongues.

Pour y parvenir, il est généralement nécessaire de commencer
par alléger la trésorerie en difficulté en lui accordant un supplément
de préts permettant de faire face aux charges les plus immédiates.



La dette 3 long terme est passée de :

- 453 milliards de U.S. dollars en 1981
- & 634 milliards de U.S. dollars en 1984

Les rééchelonnements les plus importants ont &té négociés
avec le Brésil, le Mexique, la République Argentine, le Chili, le
Pérou, la Pologne, la Roumanie, la Yougoslavie, quelques pays afri-
cains dont Te Maroc, et les Philippines.

Le Fonds Monétaire International n'a pas cessé de préconi-
ser des politiques radicalement différentes de celles que les pays
en voie de développement avaient suivies durant la période ayant
abouti a cet excés d'endettement. D'une maniére générale, le F.M.I.
a fait remarquer que, pour obtenir des préteurs les produits finan-
ciers désirés par les pays emprunteurs, ces derniers devaient en
premier lieu remédier a cette sorte d'expansion anarchique ou arti-
ficielle qui avait prévalu pendant la décennie 1970-1980. I1 s'avé-
rait nécessaire de cesser les financements de projets non rentables,
remettre en ordre Tes finances publiques, remédier au déficit des en-
treprises nationalisées, faire payer les services publics & Teur jus-
te prix, diminuer les interventions économiques. Cette remise en or-
dre ne pouvant é&tre conduite & bonne fin sans de douloureux sacrifi-
ces, on a constaté que Tla croissance des pays non pétroliers en voie
de développement a diminué de 2,5% en 1981 a 1,6% en 1983.

[T est donc apparu que le prix & payer pour corriger cet
endettement excessif contracté pendant une bonne dizaine d'années
était un trés fort ralentissement de la croissance, d'autant plus
sévére que les prix des matiéres premiéres continuaient 3 rester au
bas de Ta cote et n'offrajent que peu de perspectives d'amélioration
pour T'avenir. Ceci a provoqué une trés vive protestation dans cer-
tains pays au sujet du rdéle joué par le F.M.I.

Cet organisme a servi & la fois de guide et de berger
pour orienter les créanciers dans la voie de la compréhension. Mais
les pays surendettés n'ont fait attention qu'aux sacrifices qu'ils
ont eté obligés de consentir., C'est ainsi qu'au Brésil, par exemple,
on a vu des manifestations publiques pour demander au Gouvernement
de ne pas suivre les avis du F.M.I. La plupart des pays les plus en-
dettés ont cependant résisté d toutes ces pressions.

IIT.- PERSPECTIVES DE SORTIE DE LA CRISE.-

Le Fonds Monétaire International est modérément optimiste
sur la possibilité de sortir de la crise. Monsieur de la Rosiére,
directeur du F.M.I. considére que 1'on n'est pas sorti de la crise
mais que le plus dur est passé. La crise continuera a sévir pendant
4 ou 5 ans dans les pays surendettés mais s'atténuera ensuite peu
d peu.



Les pays en voie de développement s'en sortiront :

- s'ils maintiennent la politique de rigueur pendant encore 5 ans,
soit jusqu'en 1990.

- si les pays industrialisés se développent & un rythme assez rapide
et trouvent des moyens de reprendre une croissance satisfaisante.
La France devrait retrouver une croissance annuelle moyenne de 3%.

- si les taux de change restent relativement stables.

- si le prix du pétrole reste stable ou n'augmente que modérément.

- si les pays industrialisés ne s'engagent pas dans la voie protec-
tionniste.

- si les banques maintiennent Teurs crédits en dépit des incertitudes
qu'elles ont sur la possibilité d'étre rembourseées.

- si les Gouvernements des pays riches maintiennent ou accroissent le
flux d'aide publique.

- 5i se dessine un courant d'investissements directs.
On peut noter que depuis 1982, la situation a commencé de_

s'améliorer dans les pays en voie de développement dans la mesure ou
la croissance a repris.

Dans les pays non pétroliers en voie de développement, le taux de
croissance passait :

. de 1,6% en 1983 a 3,5% en 1984
Cependant que le déficit de la balance des paiements régressait

. de 18% en 1982 a 10% en 1984

La croissance et Tes importations ont donc repris dans les
pays en voie de développement. On constate donc de ce cOté, et depuis
2 ans une tendance plutdt encourageante.

CONCLUSION. -

Quelles lecons tirer de cette crise dans les pays en voie
de développement 7

- L'endettement ne saurait @tre le reméde a tous les maux.

- Certains pays sous-développés, les plus pauvres en particulier, ne



peuvent résoudre leurs problémes en empruntant aux conditions du marché
financier.

A des conditions de grande pauvreté, doivent correspondre des efforts
de non moins grande générositeé.

Les pays en voie de développement doivent également s'organiser intelli-
gemment pour pouvoir se développer.

Certaines conditions politiques doivent &galement &tre remplies ; éner-
gie dans la Tutte contre 1'inflation allant de pair avec évolution vers
un systéme démocratique équilibré. On ne peut faire effectivement accep-
ter les sacrifices indispensables au redressement d'une situation finan-
ciére mal engagée en 1'absence d'un minimum de démocratie active. C'est
un consensus véritablement démocratique qui seul inspire la confiance et
le consentement des populations concernées a 1'accomplissement des ef-
forts nécessaires dés lors qu'ils seront jugés équitablement répartis.



ANNEXE

1 - EVOLUTION DE QUELQUES INDICATEURS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

a)Taux de croissance des pays en voie de développement non pétroliers :

en %

1981

1973 |
2,5

1977
6,1 5,7 ]

5,7

b) Taux d'inflation moyen dans les pays en voie de

1983
1,6

i 1984 |(prévision)

34D

développement non pétroliers :

|

1967 - 1976 1977 1981
en % | 15,9 l 23,6 I 31,3
(moyenne)
c) Taux de croissance des pays industrialisés :
1967 - 1976 1977 1981
en % 343 ‘ 3,6 I 0,8
(moyenne)
d) Taux d'intérét réel & long terme aux Etats-Unis :
1972 1977 1581
en % 1,2 1.- by, 3

1983
44,1

1984

(prévision)
‘ 34,5

‘ 1984 rpréuision?

2 - EVOLUTION DE LA DETTE DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT NON PETROLIERS

Total :
Dette & court terme :
Dette a long terme :

Préteurs publics :
Préteurs privés

Exportateurs de
pétrole :
Import. de pétrole :
dont

- Exportat. de produit

industriels :

- Pays & revenus
faibles :

- Autres importateurs
de pétrole :

Afrique :

Asie :

Europe :

Moyen Orient :

Amérique latine

S

1973
130, 1

18,4
111,8

51.-
60,8

20,4
91,4

40,8

25,4

25,2

14,2
30,
14,5

8,7
4,4

(en milliards de dollars US)

1977
278, 5
42,5
235,9

| 98,7
137,3

53,3
182,7
85,2
46,5

51.-

35.-
57,9
28,7
20,3

1981
555.-
102.-
4527,8

172,4
280,4

96,5
356,72

170,6

73.-

112,7

60,5
100, 8
63,4
35,4
192,6

1983
666, 3
92,4
571,6

218,7
353.-

129 =
4642,6

212,4

90,8

139,4

75.-
131,7
73,8
43,7
247,04

1984 (prévision)
728,5 |

94,6 |
634,2 |

|
246,3
388.-

173,6
555,2

287,53

96,6

171,53

69,3
185,5
77,6
58,7
315,3

3 - IMPORTANCE DE LA DETTE EXTERIEURE

DE BIENS ET SERVICES

o

en o .

Pays développés non
pétroliers

Afrique :

Asie :

turope

Moyen Orient :
Amérique latine :

1973

115,4

71,5
92,9
102, 4
145,4
176,2

1977

126,64

103,1
83,3
127,4
140, 4
194,1

—

[ B e
[ I e e B
-1~ X0 o NO

|

|
|

|
;
i

PAR RAPPORT AUX EXPORTATIONS

1983

144, 4

148,6

85,4
129,7
133,1
242,8

|
i
I
1
|
!




4 - IMPORTANCE DE LA DETTE EXTERIEURE PAR RAPPORT AU PRODUIT NATIONAL BRUT.

1973 1977 1981 1983
Pays développés non pétroliers : 22,4 27 iy 31.- 574
Afrique : 19,4 28,4 30,6 35,1
Asie : 1957 23,4 25,2 27:1
Europe : 20455 2557 3341 34,5
Moyen Orient : 36,2 45,4 51,3 47,4
Amérique latine : 23.- 28,4 31,9 38,6
5 - CHARGE DE LA DEVYTE DES PAYS NON PETROLIERS

1973 1977 1981 1983
Charge totale {en milliars de 3) : Vits9 34,7 94,7 93,2
% de la dette totale : 15,8 154 20,4 19,3
Intéréts 6,1 6.- 119 11,4
Amortissements 9,8 9,4 B,6 7,9
Afrique - intéréts (en %) 258 358 7,8 7,6
amortissements {en %) 5,9 6,4 7,3 10,8
Asie - intéréts (en %) 34,9 343 S5 5i, 2
amortissements (en %) S by 3 3,7 4,3

!

Europe - intéréts (en %) 6,1 6,5 12,1 10,6 |
amortissements (en %) 7,4 8,2 8.y 10,5
Moyen Orient - intéréts (en %) : 5,8 i 5,1 l 6,7 6,9
amortissements (en %, : 15,2 i 9,4 10,8 £,9
Amérique latine - intéréts (en %) : 11,1 E 11,7 25,4 26,1
amortissements ( en%) : 18,2 | 194 | 16,3 10,9

|

6 - DETTE DES 5 PAYS LES PLUS ENDETTES D'AMERIQUE LATINE

a) - Montants en cours au 31 Décembre 1984

BRESIL % . iwwusssssasnms 97,5
MERIOUE § | uiinisssa s oo 9%~
ARGENTINE & .....'euennns 45; <
VENEZUELA & ...'vivenenn. 35, =
CHILT v 5. wommse v 5 & 5 3 wwnsas 20,

b) - Crédits accordés aux 5 débiteurs les plus importants d'Amérique latine
par les principales banques américaines en pourcentage de leurs fonds

propres :
MORGAN GUARANTY = .. .... 141 %
CHASE MANHATTAN BANK :,,, 154 %
BANK OF AMERICA : ,...... 156 %
CHEMICAL BANK . ........ 170 %

CITY BANK OF NEW YORK :,, 175 %
MANUF ACTURERS HANDVER
BANK & v 263 %



